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ИНФОРМАЦИЯ О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ «ПРОВЕРКА УСЛОВИЙ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ АДМИНИСТРАЦИЕЙ ГОРОДА СИМФЕРОПОЛЯ СУБСИДИЙ ИЗ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА ЮРИДИЧЕСКИМ ЛИЦАМ, ИНДИВИДУАЛЬНЫМ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЯМ, ФИЗИЧЕСКИМ ЛИЦАМ, А ТАКЖЕ ЗАКОННОСТИ, РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ, ЭФФЕКТИВНОСТИ ИХ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ»    
Основание для проведения контрольного мероприятия: п.1.10 Плана работы Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым на 2018 год.

         Проверяемый период деятельности: 2017 - 9 месяцев 2018 года..

Срок проведения контрольного мероприятия: Контрольное мероприятие начато 19.11.2018 распоряжением от 16.11.2018 № 111/01-07. Распоряжением от 04.12.2018 № 120/01-07 проведение контрольного мероприятия приостановлено на период проведения встречной проверки в МКУ Департамент труда и социальной защиты населения администрации города Симферополя Республики Крым. Распоряжением от 13.12.2018 № 125/01-07 проведение контрольного мероприятия возобновлено. 21.12.2018 проведение контрольного мероприятия на объекте контроля окончено.

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее: 
Контрольное мероприятие проведено по вопросу предоставления субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям,  субсидий (грантов) субъектам малого и среднего предпринимательства, а также финансовой поддержки общественных организаций инвалидов и ветеранов города Симферополя за 2017 год - 9 месяцев 2018 года.

I. Предоставление Администрацией субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям в проверяемом периоде осуществлялось в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2016-2020 годы», утвержденной постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 08.12.2015 № 1463 (с изменениями и дополнениями).
Субсидии социально ориентированным некоммерческим организациям муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым предоставлялись Администрацией из бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, на основании  Положения о порядке предоставления на конкурсной основе субсидий (грантов) социально ориентированным некоммерческим организациям муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым из бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденного постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 23.06.2016 г. № 1414 (с изменениями и дополнениями) (далее – Порядок 1414).

В соответствии с решением очередной 59-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 26.12.2016 №1047 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2017 год» в целях предоставления субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям для реализации мероприятий муниципальной программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2016-2020 годы» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 2100000,00 руб. по КБК 90210062700061340.

Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств - Администрации за 2017 год, утвержденные бюджетные ассигнования на предоставление субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям в сумме 2100000,00 руб. освоены в полном объеме, что также подтверждено данными бухгалтерского учета Администрации. 

В соответствии с решением Симферопольского городского совета Республики Крым от 22.12.2017 г. № 1496 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в целях предоставления субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям для реализации мероприятий в рамках муниципальной программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2016-2020 годы» предусмотрены ассигнования в сумме 2100000,00 руб. по КБК 90210062700061340.

Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств Администрации - за 9 месяцев 2018 года утвержденные бюджетные ассигнования на предоставление субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям освоены в сумме 2100000,00 руб., что также подтверждено данными бухгалтерского учета Администрации. 

В процессе проведения контрольного мероприятия установлено, что в проверяемом периоде Администрацией проведено 12 конкурсов (6 конкурсов в 2017 году и 6 конкурсов в 2018 году) на право получения субсидии, по результатам  конкурсов, согласно постановлениям Администрации о предоставлении субсидий.

По результатам проведенных конкурсов, в соответствии с Порядком 1414 заключены 12 договоров (6 договоров в 2017 году и 6 договоров в 2018 году) о предоставлении субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям из бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым.

Контрольным мероприятием нарушений условий проведения конкурсов, целевого использования средств субсидий, порядка предоставления на конкурсной основе субсидий (грантов) социально ориентированным некоммерческим организациям не установлено.
Однако, при проверке своевременности возврата средств неиспользованной субсидии установлено, что НКУ по Договору от 06.07.2017 № 1230  перечислены бюджетные средства (субсидия) в 2017 году в сумме 300000,00 руб., согласно отчету указанной организации с предоставленными первичными документами, исполнение  составило 269400,00 руб., т.е. не в полном объеме. Возврат остатков неиспользованных средств субсидии в сумме 30600,00 руб. на счета Администрации осуществлен 12.02.2018 года, что является нарушением п. 6.15 Порядка 1414, согласно которому неиспользованные в текущем финансовом году остатки средств субсидий (грантов) подлежат возврату в бюджет муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым до 20 декабря.

Учитывая вышеизложенное, возврат остатков неиспользованных средств субсидии в сумме 30600,00 руб. осуществлен позже срока установленного муниципальным нормативным правовым актом (Порядок 1414) на 53 дня.
II. Предоставление Администрацией субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в проверяемом периоде осуществлялось в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым на 2015-2018 годы», утвержденной постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 16.10.2015 № 1115 (с изменениями и дополнениями).
Субсидии субъектам малого предпринимательства муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым предоставлялись Администрацией в рамках реализации мероприятий муниципальной программы из бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, на основании  Порядка «Предоставления субсидий (грантов) субъектам малого и среднего предпринимательства за счет средств бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым», утвержденного постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 17.11.2015 г. № 1310 (с изменениями), (далее – Порядок 1310).

В 2017 году в соответствии с Решением 59-й сессии Симферопольского городского совета Республики Крым I созыва от 26.12.2016 № 1047 "О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2017 год" по муниципальной программе «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым на 2015-2018 годы» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 3069924,67 рублей по КБК 90204122100000000, в т.ч. предоставление субсидий (грантов) субъектам малого и среднего предпринимательства:

- расходы информационно-образовательного направления поддержки предпринимательства КБК 90204122100025840 в сумме 1390385,62 руб., 

- расходы на возмещение части затрат по участию в выставках или ярмарках КБК 90204122100062030 в сумме 150000,00 руб., 
- расходы на обновление основных средств КБК 90204122100062040 в сумме 1359355,05 руб., 

- расходы на возмещение фактически понесённых затрат на уплату процентов по микрозаймам, полученным от микрокредитной компании «Фонд микрофинансирования предпринимательства Республики Крым» КБК 90204122100062050 в сумме 120184,00 руб., 
- расходы на компенсацию части затрат на развитие товаропроводящей сети по реализации ремесленных изделий и продукции, затрат на сырьё расходные материалы и инструменты, используемые в ремёслах КБК 90204122100062060 в сумме 50000,00 руб.

Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств (Администрации) за 2017 год, утвержденные бюджетные ассигнования на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства освоены в сумме 3069924,67 руб. (100%), что также подтверждено данными бухгалтерского учета Администрации. 

На основании Протокола заседания Комиссии по предоставлению субсидий (грантов) субъектам малого и среднего предпринимательства за счет средств бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым от 13.10.2017 б/н, принято решение оказать финансовую помощь 8 субъектам малого и среднего предпринимательства, нарушений по данному вопросу не установлено.

Контрольным мероприятием по вопросу соблюдения порядка предоставления субсидий (грантов) субъектам малого и среднего предпринимательства за счет средств бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, нарушений не установлено.
Понесённые субъектами предпринимательской деятельности затраты по участию в выставках или ярмарках, на возмещение части затрат на обновление основных средств, на возмещение фактически понесённых затрат на уплату процентов по микрозаймам, полученным от микрокредитной компании «Фонд микрофинансирования предпринимательства Республики Крым», на компенсацию части затрат на развитие товаропроводящей сети по реализации ремесленных изделий и продукции, затрат на сырьё, расходных материалов и инструментов, используемых в ремеслах, подтверждены заявками на участие в конкурсе и первичными документами (договоры, платежные поручения, накладные, акты выполненных работ и т.д.)
Администрацией по результатам проведенного конкурса, согласно постановлениям Администрации о предоставлении субсидий, в соответствии с Порядком 1310 заключено 8 договоров о предоставлении субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства из бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым.
Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств (Администрации) за 2018 год, утвержденные решением сессии Симферопольского городского совета Республики Крым от 22.12.2017 г. № 1496 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», бюджетные ассигнования на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства  в сумме 5310000,00 руб. не освоены, что подтверждено данными бухгалтерского учета Администрации. 

В 2018 году Департаментом экономического развития администрации города Симферополя конкурсы не проводились, договоры не заключались.
III. Предоставление субсидий общественным организациям инвалидов и ветеранов города Симферополя осуществлялось Департаментом труда и социальной защиты населения администрации города Симферополя Республики Крым (далее – Департамент или Учреждение), в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Программа социальной поддержки населения муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2015-2019 годы» (с изменениями и дополнениями), утвержденной постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 24.06.2015 № 445.

Субсидии общественным организациям (союзам) ветеранов и инвалидов войны, военной службы, ветеранов труда, государственной службы, участников боевых действий, «детей войны», инвалидов предоставлялись Департаментом на конкурсной основе из бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, на основании  Порядка предоставления субсидий из бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым общественным организациям (союзам) ветеранов и инвалидов войны, военной службы, ветеранов труда, государственной службы, участников боевых действий, «детей войны», зарегистрированным на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденного постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 24.02.2016 № 278 (с изменениями и дополнениями) (далее – Порядок №278).

В соответствии с решением очередной 59-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 26.12.2016 №1047 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2017 год» (с изменениями и дополнениями), для реализации мероприятий в рамках муниципальной программы «Программа социальная поддержка населения муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2015-2019 годы» предусмотрены ассигнования на оказание финансовой поддержки (субсидия) общественным организациям инвалидов и ветеранов муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым в сумме 3518695,00 руб. по КБК 90810060300061050.

Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств (Департамента труда и социальной защиты) за 2017 год, утвержденные бюджетные ассигнования на предоставление субсидий общественным организациям ветеранов в сумме 3518695,00 руб. освоены в полном объеме, что подтверждено данными бухгалтерского учета Департамента.

В соответствии с решением Симферопольского городского совета Республики Крым от 22.12.2017 № 1496 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями и дополнениями) для реализации мероприятий в рамках муниципальной программы «Программа социальной поддержки населения муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2015-2019 годы» предусмотрены ассигнования на оказание финансовой поддержки (субсидия) общественным организациям инвалидов и ветеранов муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым в сумме 3981048,00 руб. по КБК 90810060300061050.

Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств Департамента за 9 месяцев 2018 год утвержденные бюджетные ассигнования на предоставление субсидий общественным организациям инвалидов и ветеранов освоены в сумме  2481235,41 руб. или 62,3% от утвержденных бюджетных ассигнований, что также подтверждено данными бухгалтерского учета Департамента.
В процессе проведения контрольного мероприятия установлено, что в проверяемом периоде Департаментом проведён конкурс на право получения субсидии. По результатам проведенного конкурса по предоставлению субсидий, в соответствии с Порядком №278 в 2017 году заключено 3 соглашения с общественными организациями на общую сумму 3518695,00 руб., в 2018 году заключено 3 соглашения с общественными организациями на общую сумму 3981048,00 руб.
Проверкой использования общественными организациями средств субсидий установлено, что Департаментом в 2017 году перечислены средства субсидии 3 общественным организациям на общую сумму 3518695,00 руб., в январе-сентябре 2018 года перечислены средства субсидии 3 общественным организациям на общую сумму 2481235,41 руб., расходование средств субсидий организациями осуществлялось на цели, определенные  Порядком №278, что подтверждено первичными документами (договоры, платежные поручения, накладные, акты выполненных работ и т.д.)
Контрольным мероприятием по вопросу соблюдения порядка предоставления субсидий общественным организациям инвалидов и ветеранов за счет средств бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, нарушений не установлено.
Вместе с тем, пунктом 17 Порядка №278 установлено, что постановление Администрации города Симферополя Республики Крым о предоставлении субсидии общественной организации издается в течение месяца после утверждения бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, на основании решения Комиссии о предоставлении субсидии.
При этом, в нарушение Порядка №278 постановление Администрации города Симферополя «О предоставлении в 2017 году субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым общественным организациям (союзам) ветеранов и инвалидов войны, военной службы, ветеранов труда, государственной службы, участников боевых действий, «детей войны», инвалидов, зарегистрированным на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» от 02.02.2017 №214 (с изменениями) и Постановление Администрации города Симферополя «О предоставлении в 2018 году субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым общественным организациям (союзам) ветеранов и инвалидов войны, военной службы, ветеранов труда, государственной службы, участников боевых действий, «детей войны», инвалидов, зарегистрированным на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» от 26.02.2018 №570 (с изменениями), изданы позже установленного срока на 7 дней и 35 дней соответственно. 

Также, пунктом 25 Порядка №278 установлено, что Организации подлежат обязательной проверке главным распорядителем бюджетных средств и Управлением муниципального контроля администрации города в части соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий.

Однако при проведении контрольного мероприятия Департаментом не представлены материалы (документы), подтверждающие проведение проверок главным распорядителем бюджетных средств и Управлением муниципального контроля администрации города в части соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий, что является нарушением п.25 Порядка №278.

      Акт по результатам контрольного мероприятия подписан должностными лицами объекта контроля без возражений и замечаний.
Учитывая результаты проведенного контрольного мероприятия можно сделать вывод, соблюдение установленного порядка предоставления на конкурсной основе субсидий (грантов) социально ориентированным некоммерческим организациям, субъектам малого и среднего предпринимательства, а также общественным организациям (союзам) ветеранов и инвалидов войны, военной службы, ветеранов труда, государственной службы, участников боевых действий, «детей войны», инвалидов из бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, в проверяемый период осуществлялось с отдельными недостатками и нарушениями нормативных правовых актов муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым.
Так:
1. Возврат остатков неиспользованных средств субсидии Региональной общественной организации «Федерация армейского рукопашного боя Республики Крым» в сумме 30600,00 руб. на счета Администрации осуществлен позже установленного срока на 53 дня., что является нарушением п. 6.15 Порядка 1414, согласно которому неиспользованные в текущем финансовом году остатки средств субсидий (грантов) подлежат возврату в бюджет муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым до 20 декабря.

2. В нарушение п.17 Порядка №278, Постановление Администрации города Симферополя «О предоставлении в 2017 году субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым общественным организациям (союзам) ветеранов и инвалидов войны, военной службы, ветеранов труда, государственной службы, участников боевых действий, «детей войны», инвалидов, зарегистрированным на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» от 02.02.2017 №214 (с изменениями) и Постановление Администрации города Симферополя «О предоставлении в 2018 году субсидии из бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым общественным организациям (союзам) ветеранов и инвалидов войны, военной службы, ветеранов труда, государственной службы, участников боевых действий, «детей войны», инвалидов, зарегистрированным на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» от 26.02.2018 №570 (с изменениями), изданы позже установленного срока на 7 дней и 35 дней соответственно. 
3. Проверке не представлены материалы (документы), подтверждающие проведение проверок соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий главным распорядителем бюджетных средств (Департамент труда и социальной защиты населения администрации города Симферополя Республики Крым) и Управлением муниципального контроля администрации города, в части соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий, что является нарушением п.25 Порядка №278.

